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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1)  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วม
ของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research ) โดย
เนน้ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Study) และการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
(In-Depth Interview) กลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย ก านัน 1 คน  ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 18 คน และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 27 คน 
โดยใชว้กีารสุ่มแบบเจาะจง  
 ผลการศึกษา พบว่า บทบาทของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ีมี
บทบาทส าคัญ ได้แก่ 1) การจัดท าประชาคม เชิญประชาชนมาร่วมประชุมเสนอปัญหาความ
ตอ้งการและเวทีประชาคมร่วมกนัจดัล าดบัความเร่งด่วนความส าคญัของปัญหา 2) การจดัล าดบั
ความส าคญั แก้ไขให้ลุล่วงตรงกับความเดือดร้อนเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพฒันา
ตามล าดบั 3) การจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน น าปัญหามาเขา้แผนพฒันา  เพื่อดูความตอ้งการของ
ประชาชนว่าปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วน 4) การด าเนินตามแผน การด าเนินโครงการถา้หากเป็น
ปัญหาเร่งด่วนท่ีไม่เกินความสามารถของผูน้ าทอ้งถ่ินจะมีการระดมทุกความช่วยเหลือไม่วา่ทุนทาง
สังคมเช่นทอดผา้ป่าการบริจาคและเงินกองกลางหมู่บา้น 5) การติดตามประเมินผล โครงการ เม่ือ
น าแผนเขา้สู่ภาคปฏิบติัแลว้ใหค้ณะกรรมการทอ้งถ่ินตรวจสอบวา่มีการด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้
ในแผนหรือไม่และการด าเนินงานก่อให้เกิดผลดีผลเสียอยา่งไรมีการบนัทึกถอดบทเรียนเพื่อจะได้
เห็นขอ้ดีขอ้เสียในการพิจารณาตรวจสอบการท าแผนพฒันาโครงการต่อไป   

 (การศึกษาคน้ควา้อิสระมีจ านวนทั้งส้ิน 72  หนา้) 
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Abstract 
  
 The objectives of this research were to: 1) investigate local leaders’ participation in 
preparing local development plans, 2) explore problems and limitations they encounter in the 
planning process, and 3) propose solutions to those problems. This research was carried out using 
qualitative methodology. Data were obtained from documentary research and structured 
interviews. the subjects obtained through purposive sampling were 27 informants divided into 1 
subdistrict headman, 5 village headmen, 18 assistant village headmen, and 3 members of Rang 
Bua Subdistrict Administrative Organization.  
 The results revealed that local leaders were those who 1) establishing a civic group in 
which participants are invited to together share problems and prioritize tasks based on urgency, 2) 
prioritizing potential solutions based on importance and seeking the best solution for each 
problem, 3) preparing local development plans aimed at solving civic problems based on urgency 
and needs, 4) implementing the plans. For urgent problems which are not too difficult for local 
leaders to deal with, local leaders may request for financial support or assistance through 
donations or borrow an amount from village funds. Finally, local leaders played significant roles 
in 5) following up and evaluating projects. Local leaders, together with the members of the local 
administrative committee, were required to ensure that all tasks were perfectly carried out 
according to the plans and identify pros and cons caused by the operation according to the plans 
for future improvements. 

 (Total 72 pages) 
Keywords: Roles of local leaders, Rang Bua Subdistrict Administrative Organization, Ratchaburi 
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บทที ่1 
 

บทนา 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อกระจายอ านาจให้ประชาชน   
ในทอ้งถ่ินเขา้มาปกครองตนเอง เขา้มาบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตามหลกัการปกครองตนเอง โดยรัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ           
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดับริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 การปกครองส่วนท้องถ่ินยงัเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย         
แบ่งเบาภาระของรัฐบาล ท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง และเป็นแหล่งสร้างผู ้น า            
ทางการเมือง (โกวิทย ์พวงงาม, 2550, น. 22) ในการบริหารงาน ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
จึงตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการก าหนดทิศทางการพฒันาท้องถ่ิน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
เคร่ืองมือดงักล่าวคือแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงไดก้ าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี 
ในการพัฒนาท้องถ่ินและจัดท าแผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง            
การพฒันาท่ีชัดเจน ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาตอ้งมาจากปัญหาและความต้องการของประชาชน     
ในทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแนวทางในการ
บริหารงานทอ้งถ่ินให้มีความคล่องตวัสอดคล้องกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ตอบสนองปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 นอกจากพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แล้ว 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าจะต้องเร่งก าหนด
จุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการพฒันาของตนให้ชัดเจน มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทาง      
การพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการพฒันาอย่างเป็นระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจ
การพฒันาในทุกดา้นและท่ีส าคญัสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
โดยมุ่ ง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสะท้อนปัญหาของต าบลและระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินและจดัท าแผนพฒันาของ
ตนเอง เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจน ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาตอ้งมาจาก
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานทอ้งถ่ินให้มีความคล่องตวัสอดคลอ้ง
กบัศกัยภาพของทอ้งถ่ินตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอ ยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั้งเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไร่ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดีในระดบัหน่ึงแลว้ แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนมีความไวว้างใจในการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอยา่งดีซ่ึงก็ควรจะรักษามาตรฐานการด าเนินงานนั้นไว ้ 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาบรรเทาความเดือนร้อนให้กับประชาชน ชุมชนนั้ น 
ประชาชน ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินนั้นสามารถตอบสนองตรงต่อความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด เพราะ
แผนพฒันา ทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัยิ่งต่อการพฒันา การน าปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
มาพิจารณา และวิเคราะห์ปัญหาเพื่อมาก าหนดจุดมุ่งหมาย ภารกิจ และแนวทางในการท างานอยา่ง
เป็นระบบ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บ 
และความตอ้งการของประชาชนรวมทั้งนโยบายของทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน/ 
โครงการของทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนัและสนองตอบต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ีทั้งเป็นการบริหารงบประมาณท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ 
สูงสุดอีกด้วย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข 
เพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2562 มาตรา 69/1 ก าหนดไวว้่าการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน 
และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร  
 ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่าด้วยการนั้นและหลกัเกณฑ์ และ
วิ ธีการ ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ท า ให้การจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
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พ.ศ.2561 นั้ นก าหนดให้คณะกรรมการในขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและติดตาม
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นตอ้งมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผ่านมาไม่สามารถแกปั้ญหาของคนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
แท้จริงเพราะขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการตดัสินใจว่าจะพฒันาท้องถ่ินไปใน
ทิศทางใด ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการไม่เขา้ร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนเพื่อ
บรรจุในแผน ไม่ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ กับทางท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ประชาชนไม่ทราบว่าบริการสาธารณะท่ีทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้นั้น
เป็นโครงการท่ีได้มาจากการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ประชาชนไม่มีโอกาสเขา้มาติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มี
การตรวจสอบการใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีความคุม้ค่า โปร่งใสมากนอ้ย
เพียงใด ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งพฒันาประชาชนซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ินให้ เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วน ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งสามารถจดับริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อสร้างจิตส านึกความเป็นเจา้ของร่วมกนั มีระบบ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลท่ีชดัเจน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รทาง
สังคมท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัผูค้นจ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
รวมทั้งการใชชี้วติประจ าวนัของประชาชนทัว่ไป  
 องค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 เป็นรูปแบบของการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการปกครองเพื่อวตัถุประสงค์
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้ และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ย
ตนเองเพื่อตอบสนองต่อการแกปั้ญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การแกปั้ญหาความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง คือการจดัท าแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วน
ร่วม แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั การวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา และความตอ้งการของประชาชน เพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันา การ
ก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ และการจดัท าแผนจะสามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ตามเป้าหมายได้จะต้องมีส่วนร่วมจากประชาชนในการสะท้อนปัญหาต่าง ๆ ใน
หมู่บา้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นลกัษณะร่วมเป็นประชาคม คือ เป็นความรู้สึกร่วมและ
ผกูพนัร่วมของประชาชน สมาชิกกลุ่ม สมาชิกองคก์รในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีตอ้งการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ตลอดจนมีความตอ้งการท่ีจะร่วมก าหนดอนาคตและ
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แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมกนัวางแผนร่วมปฏิบติั ติดตามผล ตลอดจนร่วมรับผลประโยชน์ ซ่ึง
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลและนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเสียวควรเน้นบทบาทด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียว
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน มีการส่งเสริมให้เกิดการพฒันาชุมชนท่ีมีเอกลักษณ์ หรือ
โบราณสถานเป็นแหล่งท่องเท่ียวประจ าต าบล เพื่อเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ส่งเสริมให้มีการลงทุนพร้อมทั้งจดัหาแหล่งทุนให้กบัประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึน 
รณรงคใ์หป้ระชาชนมีการประหยดั ยึดหลกัความพอเพียงในการด าเนินชีวิต และมีบทบาทดา้นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมากยิ่ง ข้ึนโดยเฉพาะการประกอบอาชีพด้าน
เกษตรกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (เกศสุดา โภคานิตยแ์ละ กีฬา หนูยศ, 2560, น. 75) 
 จากหัวข้อวิจัย การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ผูว้ิจยัในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ิน มีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการเขา้จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน วา่มีความคิดเห็น
อยา่งไร เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

1.2 ปัญหาน าการวจิัย 
 1. การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอยา่งไร 
 2. ปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
เป็นอยา่งไร 
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของผู ้น าท้องท่ีในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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1.4 ขอบเขตของการวจิัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 1.4.2 ขอบเขตด้านพื้นที่  ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง 
จงัหวดัราชบุรี 
 1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 ถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2565 
รวมระยะเวลาในการวจิยั  ปีงบประมาณ 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ผู้น าท้องที่ หมายถึง ก านัน และผูใ้หญ่บา้น ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีช่วยเหลือและปฏิบติัหน้าท่ี
ดูแลรักษาความสงบ เรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนตาม 
พ.ร.บ. ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีมีการด าเนินงานเป็นอิสระ
จากส่วนกลาง ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ กิจการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินของตน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยรูปแบบหน่ึง             
มีสภาพเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างการบริหารเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั มีอ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดตามขอบเขตการวิจยั คือองค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง 
จงัหวดัราชบุรี 
 การจัดท าแผนพัฒนา หมายถึง กระบวนการในการพฒันา โดยมีวตัถุประสงค์เป็น 
ล าดบัส าคญัเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการวางแผนพฒันาเป็นความพยายามขององคก์รของรัฐ
ในการด าเนินงาน การก าหนดเป้าหมาย การตดัสินใจ การน าไปปฏิบติั การประสานงาน การ
ควบคุมติดตาม ประเมินผล 
 ผู้น าท้องที่ หมายถึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1. ท าให้สามารถประเมินผลการด าเนินงานและกิจกรรมตามแผนงานในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ไดต้รงจุด 
 2. ท าให้มีแนวทางส าหรับพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู ้น าท้องท่ีในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ต่อไป 
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บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งเอกสารต่าง ๆ เพื่อก าหนดเป็นกรอบและแนวทางในการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.2 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.3 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 2.4 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.5 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.6 บริบทของต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
 2.7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.8 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 อรทยั ก๊กผล และ คณะ (2552, น. 17-19) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้
ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตดัสินใจของ
ทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ี
ประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจท่ีจะ
เขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วม
อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงส้ินสุด ไม่ใช่เป็นการจดัเวทีการมีส่วนร่วมคร้ังเดียว ตวัอย่างเช่น       
ในการแกปั้ญหาของชุมชนควรเปิดใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่ตน้จนจบ ดงัน้ี  
 1.  เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะ ท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู ่ 
 2. ร่วมคิดดว้ยกนัว่าอะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา เป้าหมายอยา่งไร และควรท่ีจะจดัการกบัปัญหาใดก่อนหลงั  
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 3. ร่วมกนัวางแผนการด าเนินงานวา่จะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไรจะแบ่งงานกนั
อยา่งไร ใชง้บประมาณมากนอ้ยเพียงใด จะจดัหางบประมาณมาจากท่ีใดและใครจะเป็นผูดู้แลรักษา  
 4. ร่วมด าเนินงานประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเต็มใจ เต็มก าลงัความรู้
ความสามารถของตนเอง  
 5. ร่วมกนัติดตามประเมินผล ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนั ประชาชนจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และร่วมกนัในการหาทางแก้ไขปัญหาเพื่อให้งานหรือ
ภารกิจ ดงักล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  
 6. ร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ยอ่มท่ีจะ
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องอยู่ในรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ แต่อาจเป็น
ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนก็ได ้
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2556, น. 10) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐไดเ้ขา้มารับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
ไดมี้โอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดงความห่วงกงัวลต่อแนวทางการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมไปถึงการมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นขอ้มูล 
ร่วมตดัสินใจรับผลจากการตดัสินใจ ให้การปรึกษาหารือ และร่วมกนัประเมินผลการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในท่ีน้ีคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานในวิถีทาง
ประชาธิปไตยท่ีส าคญัยิ่ง ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมยงัรวมไปถึงการมาร่วมกนัคิดถึงแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน มาร่วมกนัออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง ผูท่ี้ควรเขา้มาเก่ียวขอ้ง
หรือเขา้มามีส่วนร่วม คือประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ รวมถึงกลุ่มคนท่ีรวมตวักนั
เป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองท่ีเรียกว่าภาคประชาสังคม (Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม 
องค์กรสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ฯลฯ (ควรพิจารณาว่าผู ้เข้ามามีส่วนร่วมนั้ นได้ครอบคลุม
ประชาชนทุกภาคส่วน รวมเพศหญิง เพศชาย เยาวชน ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มต่าง ๆ มากนอ้ย 
เพียงใด 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาสรุปวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
ถือเป็นกระบวนการท่ีอยูคู่่กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นระดบัการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนจึงสามารถเขา้ใจประเด็นปัญหา และเห็นประโยชน์ไดเ้สียโดยรวม
ของท้องถ่ินได้ชัดเจน ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้หลายระดับ ด้วยการรับรู้ คิด ตดัสินใจ รับผิดชอบและตรวจสอบ 
เพื่อให้การบริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึน ภายในทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนมากท่ีสุด เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการปกครองท่ีกระจายอ านาจ
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ใหแ้ก่ประชาชนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง และเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต่อไป 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อาจจจ าแนกจากระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้สามารถจ าแนกได ้5 ระดบั 
ตามท่ีสมาคมนานาชาติว่าด้วยการมีส่วนร่วมสาธารณะ (International Association for Public 
Participation : IAPP) ไดจ้  าแนกระดบัการมีส่วนร่วมโดยอาศยัสิทธิในการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ได ้
5 ระดบั ไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน การปรึกษาหารือความสัมพนัธ์  ความร่วมมือ 
และการเสริมอ านาจใหแ้ก่ประชาชน ดงัน้ี (ทศพล สมพงษ,์ 2555, น. 66) 
 1. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน (Inform) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Public 
information) นั้น ประชาชนยอ่มมีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหน้าท่ีตอ้งแสดงรายละเอียดให้ประชาชนรับทราบ ซ่ึงประชาชนจะตอ้งรับทราบขอ้มูลก่อนการ
ด าเนินการนั้ น ๆ เช่น เข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและช้ีแจง
รายละเอียดโครงการขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนิน
โครงการดงักล่าว เป็นตน้ (มนสั สุวรรณ และ คณะ, 2546, น. 45) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับต ่าท่ีสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการส่ือสารระหว่างรัฐกับประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ข่าวสารท่ีช่วยในการท าความเขา้ใจปัญหา ทางเลือก โอกาส และแนวทาง
แก้ไขปัญหาเพื่อให้ขอ้มูลต่าง ๆ เช่น การตรากฎหมาย การเวนคืนท่ีดิน การช้ีแจงงบประมาณ       
การแถลงนโยบายท่ีรัฐจะด าเนินการให้ประชาชนรับทราบ เป็นตน้ เน่ืองจากประชาชนมีสิทธิโดย
ชอบธรรมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ ดงัน้ี เพื่อป้องกนัมิให้รัฐใช้อ านาจดุลพินิจปฏิเสธสิทธิ
ดงักล่าวของประชาชน ฉะนั้นรัฐตอ้งเปิดเผย และกระท าอย่างทัว่ถึงถูกตอ้งเท่ียงตรง ทนัการณ์ 
เขา้ใจไดง่้าย และไม่มีค่าใช้จ่าย ทั้งน้ี วิธีการให้ขอ้มูลอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว    
การแสดงนิทรรศการ การท าหนังสือพิมพ์ ตลอดจนการใช้ส่ืออ่ืน ๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ และ          
หอกระจายข่าว เป็นตน้ 
 2. การปรึกษาหารือ (Consult) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถ่ินในระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจากันระหว่างรัฐและประชาชน เพื่อประเมิน
ความกา้วหน้าหรือก าหนดประเด็นและขอ้สงสัยต่าง ๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและสะทอ้นความ
ตอ้งการของประชาชน การปรึกษาหารือจึงเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ขอ้มูลและความคิดเห็นในส่ิงท่ีรัฐจะด าเนินการต่อไป (ทศพล สมพงษ์, 2555, น. 67) 
ตวัอยา่งการมีส่วนร่วมโดยการปรึกษาหารือ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การเปิดเวทีสาธารณะ การ
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จดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Public 
Hearing) จึงเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมโดยการปรึกษาหารือในรูปแบบต่าง ๆ น้ี เป็นการเปิดรับขอ้มูล
จากประชาชน เป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบในเร่ืองนั้น ๆ ก่อน
การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ได้ขอ้มูลมากท่ีสุด และให้ทราบถึงขอ้ดี
ขอ้เสียอยา่งชดัเจน โดยผลของการรับฟังความคิดเห็นยอ่มข้ึนอยูก่บัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดใ้ห้
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และพอเพียงหรือไม่เป็นส าคญั (คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, 2545, น. 51) 
 3. ความสัมพนัธ์ (Involve) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในระดบัความสัมพนัธ์เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือ
ร่วมเสนอแนะแนวทางต่าง ๆ โดยประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการท างาน ร่วมกบัรัฐ เพื่อเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีสร้างความมัน่ใจให้แก่ประชาชนวา่การด าเนินงานของรัฐ ประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
และเป็นการด าเนินงานท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง (ทศพล สมพงษ์, 2555,  
น. 67) เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การท าประชาพิจารณ์ 
การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ทั้งน้ี ส าหรับการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (Initiative) นั้น เห็น
ได้ว่าเป็นกลไกท่ีประชาชนสามารถแสดงออก ซ่ึงอ านาจอธิปไตยของตนเอง ในการแสดง
เจตนารมณ์หรือความตอ้งการผ่านทางขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั (อรทยั ก๊กผล 
และ คณะ, 2552, น. 29) 
 4. ความร่วมมือ (Collaboration) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในระดบัความร่วมมือ ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการและการเขา้ร่วมเป็นประชาคม
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน เหมาะส าหรับการพิจารณาในประเด็นท่ีมี
ความยุ่งยากซับซ้อน และมีขอ้โตแ้ยง้มาก เพื่อให้การแกปั้ญหา วางแผน การตดัสินใจ การพฒันา 
และการด าเนินการเกิดข้ึนจากความร่วมมือของประชาชนกบัรัฐในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนกนั (ทศพล 
สมพงษ,์ 2555, น. 68) โดยท่ีประชาชนและรัฐมีอ านาจเท่าเทียมกนั โดยการใชค้ณะท่ีปรึกษาซ่ึงเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกปั้ญหา หรือการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดย
คณะกรรมการซ่ึงมีท่ีมาจากประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัน้ี (คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, 2545, น. 52) ไดแ้ก่ (1) การจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Planning) ซ่ึงเป็นการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการท ากิจการ          
ใด ๆ ของทอ้งถ่ินไวล่้วงหน้า มีกระบวนการ วิธีการ และแนวปฏิบติั เพื่อเป็นฐานในการตดัสินใจ
ในรูปของคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการส่งเสริมแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
คณะกรรมการตรวจสอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ชมยัพร ชมกุล, 2552, น. 35) และ (2) การเขา้ร่วมเป็น
ประชาคมทอ้งถ่ิน (Civil Society) เป็นการเมืองท่ีประชาชนรวมกลุ่มกนัเพื่อแสดงความคิดเห็น
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ประกอบการพิจารณาแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึง
ประชาคมทอ้งถ่ินอาจมีส่วนร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้มในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย และใช้
อ านาจในการจดัสรรหรือแบ่งปันทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ดงัน้ี ประชาคมทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกหน่ึงท่ี
ร่วมขบัเคล่ือนทอ้งถ่ิน เช่น การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการทอ้งถ่ิน การรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชน 
เป็นตน้ (ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร, 2552, น. 67) 
 5. การเสริมอ านาจประชาชน (Empower) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัการเสริมอ านาจประชาชน ไดแ้ก่ การทาประชามติ และการถอดถอน 
ซ่ึงเป็นระดบัท่ีประชาชนมีบทบาทสูงท่ีสุด โดยประชาชนเป็นผูมี้อ านาจตดัสินใจเพื่อแก้ปัญหา    
ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด และเป็นการควบคุมตรวจสอบโดยประชาชน (คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, 2545, 
น. 53) ดงัน้ีคือ 1) การท าประชามติ (Referendum) ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและ 
ตดัสินใจในเร่ืองส าคญัและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตนเอง ผ่านกระบวนการออกเสียง
ประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในประเด็นนั้ น อันเป็นกระบวนการในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยทางตรง อีกทั้งเป็นการคานและดุลอ านาจกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน กล่าวคือการท า
ประชามติเป็นการควบคุมการด าเนินการของรัฐก่อนการบญัญติัเป็นกฎหมายหรือนน านโยบายไป
บงัคบัใชมิ้ให้ด าเนินการใด ๆ โดยไม่รับฟังเสียงประชาชน (อรทยั ก๊กผล และคณะ, 2552, น. 67)  
และ 2) การถอดถอน (Recall) เป็นการมีส่วนร่วมภายหลงัด าเนินการ หากผูแ้ทน กระท าการใน
ฐานะตวัแทนของประชาชนโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนยอ่มมีสิทธิในการถอดถอนผูแ้ทนใน
ทอ้งถ่ินของตนเองก่อนครบวาระได้ ซ่ึงเป็นการเรียกคืนอ านาจของประชาชนโดยการถอดถอน
ผูแ้ทนออกจากต าแหน่ง ถือเป็นกลไกลส าคญัในการควบคุมและตรวจการท างานของฝ่ายการเมือง
โดยประชาชน ทั้งน้ี การถอดถอนในลกัษณะน้ีแตกต่างจากการถอดถอนแบบ Impeachment ซ่ึงผูท่ี้
ถูกยืน่ถอดถอนจะถูกไต่ สวนจากวฒิุสภา 
 โคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977, อา้งถึงใน ธนวฒัน์ คาภีลานนท์, 2550, 
น. 21-22) ไดอ้ธิบายและวเิคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 
ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบไปดว้ยการสนบัสนุน
ทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 
ผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและ                
การตรวจสอบ การด าเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 

2.2 การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินนั่นจะมีความสอดคล้องเ ช่ือมโยงกับวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาในระดบัต่าง ๆ และท่ีส าคญัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งด าเนินงานเพื่อตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงแสดงมา ใน
รูปแบบของแผนแม่บทชุมชน 
 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นับแต่ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา บทบาท อ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองสวนทอ้งถ่ินได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก รัฐธรรมนูญฉบบัดังกล่าวให้
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสวนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็น
อิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ี
ของตนเอง โดยเฉพาะ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284) 
นอกจากน้ีพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหมี้องคก์รรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทองถ่ิน คือ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสวนทอ้งถ่ิน
และก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้บริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน นอกจาก
กฎหมายทั้งสองฉบบัแล้ว ยงัมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวของ เช่น พระราชบญัญติัว่าด้วย     
การเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท าให้เห็นไดว้่ามีการก าหนดตวับทกฎหมาย 
และกลไกทางกฎหมาย เพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอยา่งโป่รงใสและสามารถตรวจสอบจาก
ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุคหลงั
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใช ้จึงมีบทบาท อ านาจหนา้ท่ี อยา่งกวา้งขวาง โดยมิไดเ้พียงจะมี
หนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทหนา้ท่ี
ออกไป รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของทอ้งถ่ินด้วยและ   
เป็นองคท่ี์เปิดให้ประชาคมทอ้งถ่ินมีส่วนรวมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบติังานของ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) ก าหนดให้รัฐต้อง
จดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในสัดส่วนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี พ.ศ.2544 และไม่น้อยกวาร้อยละ 35 ของ
รายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2549 ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายไดท้ั้งท่ี
ท้องถ่ินจดัเก็บเองและรายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยู่จ  ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความ
โปร่งใสมากท่ีสุด   การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว โดยใชยุ้ทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีตอ้ง วางแผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นให้คุม้ค่าและเกิดประโยชนสูงสุดแก่ประชาคมทั้ง
ในปัจจุบนั และอนาคต มีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ี
ก าหนด มีการควบคุมติดตามวดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผนงานโครงการนั้น 
จะต้องเป็นการบริหารจัดการท่ีดีมีความโป่รงใส และพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบทั้ งโดย
หน่วยงานของรัฐและประชาคม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2548, น. 13) ร่วมคิด
ก าหนดความตอ้งการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์ การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพแห่ง
ความส าเร็จท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตท่ีอยูบ่นพื้นฐานความเป็นไปได ้และสามารถแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้นจะตอ้งร่วมกนัก าหนดแนวทางการท างาน 
ท่ีสามารถน าไปสู่ความส าเร็จของวสิัยทศัน์หรือเป้าหมายการพฒันา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชภู้มิปัญญาของ
ทอ้งถ่ินประกอบกบัแนวคิดวทิยาการใหม่ ๆ ในการก าหนดยทุธศาสตร์โดยจะตอ้งเลือกแนวทางท่ีดี
ท่ีสุดเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัและทิศทางการพฒันา
ประเทศ 
 

2.3 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติั 
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2552 และเป็นไปตาม 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 
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พ.ศ. 2562 โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 
พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดอ านาจและหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นไว ้2 หมวด และพระราชบญัญติัสภา 
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนด 
อ านาจและหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นไว ้1 หมวด โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 
2552 หมวดท่ี 3 ตอนท่ี 4 วา่ดว้ยลกัษณะการปกครองหมู่บา้น และอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและ
ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านได้ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้านไว้ 2 มาตรา ดังน้ี (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563, น. 111) 
 มาตรา 27 ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็น
หวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 1. อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ ปลอดภยัให้แก่
ราษฎรในหมู่บา้น 
 2. สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้ง ส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 
 3. ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการ
กบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็น ของราษฎร
ในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กร อ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
 5. ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ          
การใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได ้แนะน า 
 7. จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอย่าง น้อยเดือน
ละหน่ึงคร้ัง 
 8. ปฏิบติัตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ ปกติซ่ึง
เกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
 9. ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ ทางราชการ 
 มาตรา 28 ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ 
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 ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าววา่มีการท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าเกิดข้ึนในหมู่บา้นของ
ตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
 ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าเกิดข้ึนในหมู่บ้าน
ใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นทราบ 
 ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูก้ระท าผิดกฎหมาย หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่า ได้มาผิด
กฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใช้กระท าผิดกฎหมาย ให้จบัส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนั
นายต าบล 
 ข้อ 4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดก าลังท าผิดกฎหมาย หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ท  าผิด
กฎหมาย ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละน าส่งต่อก านนันายต าบล 
 ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้นเป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
 ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งจดัการ
ใหเ้ป็นไปตามหมาย 
 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 
2552 หมวดท่ี 4 ตอนท่ี 3 ว่าด้วยลกัษณะปกครองต าบล และอ านาจหน้าท่ีของก านัน ได้ก าหนด
อ านาจและหนา้ท่ีของก านนัไว ้11 มาตรา ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563, น. 113) 
 มาตรา 34 การท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือการท่ีจะว่ากล่าว
ราษฎรในต าบลนั้นหรือการท่ีจะป้องกนัภยัอนัตรายและรักษาความสุขของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี
และจะรับขอ้ราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการท่ีจะจดัการตามพระราชก าหนด
กฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี อยู่ในหน้าท่ีของก านันผูเ้ป็น      นาย
ต าบล ผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทยป์ระจ าต าบลจะตอ้งช่วยกนัเอาเป็นธุระจดัการให้
เรียบร้อยไดต้ามสมควรแก่หนา้ท่ี  
 มาตรา 34 ทวิ นอกจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะให้เป็น อ านาจหนา้ท่ีของก านนั 
ใหก้ านนัมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
 มาตรา 35 ก านนัมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ 
 ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าได้ เกิดข้ึนใน
ต าบลของตนตอ้งแจง้ความต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 
 ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ได ้เกิดข้ึนในต าบล
ท่ีใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลนั้นใหท้ราบ 
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 ขอ้ 3 เม่ือปรากฏวา่ ผูใ้ดก าลงัจะกระท าผดิกฎหมายหรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็นผูก้ระท า
ผดิกฎหมายใหจ้บัผูน้ั้นไวแ้ละน าส่งต่ออ าเภอ 
 ขอ้ 4 ถา้มีหมายหรือค าสั่งตามท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในต าบลนั้น เป็นหน้าท่ีของก านนั            
ท่ีจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่ออ าเภอ 
 ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้หรือใหย้ดึ ก านนัตอ้ง ด าเนินการให้
เป็นไปตามหมาย 
 ขอ้ 6 หากมีผูม้าขออายติัตวัคน ส่ิงของ ผูต้อ้งโจรกรรม หรือขอชนัสูตร บาดแผล ทั้งน้ี
ให้ก านนัสืบสวนฟังความแลว้น าตวัผูต้อ้งอายติัและทรัพยส่ิ์งของท่ีจะพาไปดว้ยนั้นไป ยงักรมการ
อ าเภอ ถา้ส่ิงของใดพาไปไม่ไดใ้ห้ก านนัชนัสูตรให้รู้เห็น แลว้น าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอใน
ขณะนั้น 
 มาตรา 36 ถา้ก านนัรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎรเกิดข้ึนในต าบลตอ้งรีบ รายงานต่อ
อ าเภอทราบ 
 มาตรา 37 ถ้าเกิดเหตุจลาจล ฆ่ากนัตาย ปล้นทรัพย ์ไฟไหมห้รือเหตุส าคญั อย่างใด
เกิดข้ึนในต าบลของตนหรือในต าบลใกลเ้คียง หรือมีผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืนมามัว่สุมในต าบลหรือสงสัยว่า
ลูกบา้นในต าบลบางคนจะเก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้าย เป็นหน้าท่ีของก านนัท่ีตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้นและ
ลูกบา้นในต าบลออกช่วยติดตามจบัผูร้้ายหรือติดตามเอาของกลางคืนหรือช่วยอยา่งอ่ืนตามสมควร 
 มาตรา 38 ก านันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูร้้ายให้ได้มีท่ีพัก             
ตามควร 
 มาตรา 39 หากผูเ้ดินทางดว้ยราชการตอ้งการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะ และ
อาหารลงในระหว่างเดินทาง และจะร้องขอต่อก านนัให้ช่วยสงเคราะห์ ก านนัตอ้งช่วยจดัหาตามท่ี 
จะท าได ้หากการท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาค่าจา้งเพียงใด ใหก้ านนัเรียกเอาแก่ผูเ้ดินทางนั้น 
 มาตรา 40 ก านนัตอ้งช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแล
รักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินท่ีเป็นสมบติัของแผ่นดิน และเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนท่ีอยู่ใน
ต าบลนั้น 
 มาตรา 41 ก านนัตอ้งรักษาบญัชีและทะเบียนบญัชีสามะโนครัวของรัฐบาลในต าบล 
และแกไ้ขใหถู้กตอ้งกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น 
 มาตรา 42 ก านันตอ้งท าบญัชีส่ิงของยื่นต่อกรมการอ าเภอและน าราษฎรไปเสียภาษี
อากรตามพระราชบญัญติัภาษีอากร 
 มาตรา 43 ก านนักระท าการตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหารือใหช่้วยก็ได ้ 
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 มาตรา 44 ในต าบลหน่ึง ใหมี้สารวตัรส าหรับเป็นผูช่้วยและรับใชส้อยของก านนั 2 คน 
ผูท่ี้จะเป็นสารวตัรน้ีแลว้แต่ก านนัจะขอร้องใหผู้ใ้ดเป็น แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของผูว้า่ราชการ
เมืองดว้ยจึงเป็นได ้และก านนัมีอ านาจเปล่ียนสารวตัรได ้
 พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข 
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นไว ้1 หมวด 3 มาตรา 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562, น. 137) 
 มาตรา 7 สภาต าบลประกอบดว้ยสมาชิกโดยต าแหน่งไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นของทุก
หมู่บา้นในต าบล และแพทยป์ระจ าต าบล และสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละ หมู่บา้น
ในต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภาต าบลหมู่บา้นละหน่ึงคน 
 มาตรา  24 ก านัน  ผู ้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ซ่ึงปฏิบัติหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากบัสภาต าบล
ท่ีตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่สภาต าบลนั้น ในกรณีท่ีก านัน ผูใ้หญ่บา้นหรือ
แพทยป์ระจ าต าบลกระท าการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัในวรรคหน่ึง ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้
บุคคลดงักล่าวออกจากต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือแพทยป์ระจ าต าบล แลว้แต่กรณี โดยถือว่า
เป็นการให้ออกจากต าแหน่งเพราะ บกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสม
กบัต าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
 มาตรา 25 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ย ลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมใดท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในแผนพฒันาต าบลให้ก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาต าบล  
 ผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นบัวา่เป็นบุคคลท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการท าหนา้ท่ี 
ช่วยเหลือและปฏิบติัหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในพื้นท่ี
รับผิดชอบของตน อีกทั้งยงัเป็นผูป้ฏิบติังานตามนโยบายเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย
พิเศษ จากรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง 
 

2.4 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในปัจจุบันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14         
การปกครองส่วนท้องถ่ินและเป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549         
หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัก าหนด แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได ้
ก าหนดอ านาจและหน้า ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ 1 มาตรา ดังน้ี  (ส านักงาน
คณะกรรมการ กฤษฎีกา, 2560, น. 112) 
 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันา อยา่ง
ย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ี 
กฎหมายบญัญติั การจดัทาบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและ
อ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบหรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคล้องกับ
รายได้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
บทบญัญติัเก่ียวกบั กลไกและขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและ
บุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ี และอ านาจดงักล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ย ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจของ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้การร่วมด าเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกว่าการท่ี 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให ้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได ้รัฐตอ้งด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
รายไดข้องตนเองโดยจดัระบบ ภาษีหรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการ
หารายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงไดอ้ย่าง
เพียงพอในระหว่างท่ียงัไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง ตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริตและการใชจ่้ายเงินอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
รูปแบบและตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการ
กา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ ได้ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ินไว ้6 มาตรา ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556, น.139) 
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ี 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหน้าท่ี 
ในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองส่วนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นท่ีจงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการ 
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ให้องค์กรปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ี
จงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของ ตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 
 มาตรา 20 ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจและ
หน้าท่ีเก่ียวกบัการให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกนัหรือคล้ายคลึงกนัให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ก าหนดวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีรับผดิชอบในส่วนใด 
 มาตรา 21 บรรดาอ านาจและหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของรัฐตาม กฎหมายรัฐอาจ
มอบอ านาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทนได้ในการ ด าเนินงานตาม
อ านาจและหน้าท่ีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 องค์กร ปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมมือกนัด าเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
แลว้แต่กรณี ด าเนินการแทนได ้
 มาตรา 22 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้เอกชนด าเนินการตามอ านาจและ
หนา้ท่ีแทนได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 ผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการเก่ียวกบัภารกิจและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายให้
อ านาจสามารถด าเนินกิจการและบริการสาธารณะบางอยา่งท่ีจ  าเป็น และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน
และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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2.5 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันเป็นไปตาม 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 
พ.ศ. 2562 โดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข 
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้1 หมวด 
7 มาตรา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562, น. 79) 
 มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก (1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
การดูแลการจราจร และส่งเสริม สนบัสนุนหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนา้ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง กาจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 
 (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (5) จดัการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการ
ฝึกอบรมใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งการจดัการหรือสนบัสนุนการดูแลและพฒันาเด็กเล็กตามแนวทาง
ท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
 (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของ
ทอ้งถ่ิน 
 (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 มาตรา 69 อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และ
มาตรา 68 นั้น ไม่เป็นการตดัอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงาน 
ของรัฐ ในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ตอ้งแจง้ให้องคก์าร 
บริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีน้ีหากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็น
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เก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐน า 
ความเห็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย 
 มาตรา 69/1 การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไป
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ 
การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี
ให้ เ ป็นไปตามกฎหมาย  ระเ บียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้ นและหลัก เกณฑ์และวิ ธีการ ท่ี 
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 มาตรา 70 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้องคก์าร บริหาร
ส่วนต าบลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนิน กิจการ
ของทางราชการในต าบล เวน้แต่ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลับเก่ียวกับ           
การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
 มาตรา 71 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล        
เพื่อใช้บงัคบัในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการ     
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์การ 
บริหารส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีการก าหนดค่าธรรมเนียม
ท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท      
เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเสนอไดก้็แต่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เม่ือสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั องค์การบริหารส่วนต าบลตาม
วรรคหน่ึงแลว้ ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลลงช่ือและประกาศ เป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต่อไป ในกรณีท่ีนายอ าเภอไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด
ให้ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวนั นับตั้ งแต่วนัท่ีนายอ าเภอได้รับร่าง
ข้อบัญญติั องค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
ทบทวน ร่าง ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นใหม่ หากนายอ าเภอไม่ส่งร่างข้อบญัญติั
องค์การบริหารส่วนต าบลคืนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในสิบห้าวนันับตั้ งแต่วนัท่ี
นายอ าเภอไดรั้บ ร่างขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงักล่าว ให้ถือวา่นายอ าเภอเห็นชอบกบั
ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นเม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาทบทวนร่าง
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามวรรคส่ีแลว้ มีมติยืนยนัตามร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงช่ือและประกาศเป็นข้อบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่ถา้สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไม่ยนืยนัภายในสามสิบวนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
คืนจากนายอ าเภอหรือยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูใ่หร่้าง ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นอนัตกไป 
 มาตรา 72 การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนั้น เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล
อาจขอให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติักิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นการชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม ทั้งน้ีให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ านาจอนุญาต
ได้ตามความจ าเป็นและในกรณีท่ีเป็นข้าราชการซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัให้
กระทรวงมหาดไทย ท าความตกลงกบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตั้ง 
 มาตรา 73 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวดัหรือหน่วยการ 
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ีเม่ือไดรั้บความยินยอมจากสภา
ต าบล องค์หารบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินท่ี เก่ียวขอ้ง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจกรรม       
ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน  
 ผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันา
ต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยในการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ทั้ ง น้ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ วิ ธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
 
 
 



22 
 

2.6 บริบทของต าบลรางบัว อ าเภอจอมบึง จังหวดัราชบุรี 
 2.6.1 ประวตัิความเป็นมา 
  ต าบลรางบวั มีประวติัความเป็นมาของบรรพบุรุษเป็นชาวไท – ยวน ซ่ึงมีเช้ือ
สายของคนไทยภาคเหนือหรือเชียงแสนเดิม ซ่ึงวฒันธรรมภาษาพูด และการแต่งกาย ตลอดจน
ประเพณีของตนเอง ราษฎรส่วนใหญ่ของต าบลจะอพยพมาจากต าบลดอนแร่และต าบลคูบวั อ าเภอ
เมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี การอพยพเป็นการอพยพเพื่อหาท่ีท ากิน เม่ือเดินทางถึงบริเวณต าบล    
รางบวั มีล ารางขนาดใหญ่มีแหล่งน ้ าอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงมีดอกบวัข้ึนเป็นจ านวนมาก จึงชวนกนัตั้ง   
ถ่ินฐาน ณ ท่ีแห่งน้ี และช่ือวา่ “รางบวั” ต าบลรางบวั เป็นต าบลเก่าแก่ดั้งเดิมต าบลหน่ึง ข้ึนอยูก่บัก่ิง
อ าเภอจอมบึงเดิม เม่ือต่อมามีการยกฐานะเป็นอ าเภอจอมบึง จึงไดมี้การแบ่งการปกครองออกเป็น
หมู่บา้นหลายหมู่บา้น และมีการจดัระเบียบการปกครองทอ้งท่ีข้ึน จึงไดร้วบรวมเอาหมู่บา้นต่าง ๆ 
ข้ึนเป็นต าบลรางบวัในปัจจุบนัส่วน “บา้นรางบวั” นั้นก็เป็นหมู่บา้นหน่ึงในต าบลรางบวั ตั้งอยู่ท่ี  
หมู่ท่ี 6 บา้นรางบวั ต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี  
 

 
 

รูปท่ี 2.1 แสดงแผนท่ีต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
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 2.6.2 ด้านกายภาพ 
  2.6.2.1 ท่ีตั้งของต าบล 
   อาคารท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั ตั้งอยูเ่ลขท่ี 156 หมู่ท่ี 1 
ต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี โดยตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกของท่ีว่าการอ าเภอจอมบึง
ประมาณ 10 กิโลเมตร ยกฐานะของสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั ในวนัท่ี 2 เดือน 
มีนาคม พ.ศ. 2538 ต าบลรางบวัมีเน้ือท่ีประมาณ 178.54 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 111,590 ไร่ 
  2.6.2.2 อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ ติดต่อต าบลเบิกไพร อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
   ทิศใต ้ ติดต่อต าบลนา้พุ อ าเภอเมือง อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อต าบลจอมบึง อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อต าบลป่าหวาย ต าบลท่าเคย อ าเภอสวนผึ้ง  
     จงัหวดัราชบุรี 
  2.6.2.3 ลกัษณะภูมิประเทศ 
   พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบสูงและลาดเชิงเขา สภาพเดิมเป็นดิน                 
ปนทราย หรือดินลูกรัง จึงกกัเก็บน ้ าไม่ค่อยได ้ประกอบกบัไม่มีล าคลองท าให้ไม่มีน ้ าไวใ้ชส้ าหรับ
ทาการเกษตร อาชีพส่วนใหญ่เป็นการท านาโดยอาศยัน ้ าฝนจากธรรมชาติ ในปีใดไม่มีน ้ าฝนหรือ        
มีฝนมากเกินไปก็ท าให้พืชผลเสียหาย แหล่งน ้ าท่ีส าคญัจึงมาจาก ล าห้วยส านกัไมเ้ต็ง ซ่ึงเป็นแหล่ง
น ้าขนาดใหญ่และมีน ้าตลอด โดยแยกเป็นล าหว้ยสายเล็กอีกคือ ล าห้วยบา้นหนองเต่าด าและล าห้วย
บา้นหนองนกกระเรียน ส่วนท่ีเหลือก็มีอาชีพท าไร่ เช่น ออ้ย มนัส าปะหลงั เป็นตน้ 
  2.6.2.4 ลกัษณะภูมิอากาศ 
   โดยทัว่ไปของภาคตะวนัตก อากาศร้อนและไม่หนาวจดั โดยมีอุณหภูมิ
เฉล่ียระหวา่ง 21 – 38 องศาเซลเซียส อยูใ่นเขตท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้มีฝน
ตกหนกัในช่วงเดือน มิถุนายน – กรกฎาคม ฤดูร้อนอุณหภูมิเฉล่ีย 36 องศาเซลเซียส ฤดูฝนปริมาณ
น ้าฝน 737.30 มิลลิเมตร 
  2.6.2.5 ลกัษณะของดิน 
   พื้นท่ีดินทรายและดินลูกรัง ดา้นตะวนัตกของต าบลรางบวั พื้นท่ีเหล่าน้ี
ส่วนใหญ่จะใช้ปลูกมนัส าปะหลงั พื้นท่ีภูเขา พบมากในตอนใตข้องต าบลรางบวั และยงัพบภูเขา
ขนาดเล็ก อยูใ่นพื้นท่ีต าบลรางบวัดว้ย พื้นท่ีส่วนใหญ่จะเป็นป่าไม ้
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  2.6.2.6 ลกัษณะของแหล่งน ้า 
   พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลรางบวั มีสภาพเป็นดินร่วนปนทราย จึงเก็บกกั
น ้าไม่ค่อยไดป้ระกอบกบัไม่มีล าคลอง แหล่งน ้ าจึงมาจากล าห้วยไมเ้ต็ง ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าขนาดใหญ่
และมีน ้ าตลอด โดยแยกเป็นล าห้วยสายเล็กอีก 2 สาย คือล าห้วยบ้านหนองเต่าด าและล าห้วย          
บา้นหนองนกกระเรียน ดงันั้น ทรัพยากรน ้ าจากแหล่งน ้ าต่าง ๆ ในต าบลรางบวั จึงเป็นส่วนส าคญั
ในการด ารงชีวติของประชาชนทั้งดา้นอุปโภค – บริโภค และการเกษตรกรรม 
   นอกจากแหล่งน ้ าตามธรรมชาติขา้งตน้นั้น ต าบลรางบวัยงัมีแหล่งน ้ า
พฒันาหรือแหล่งน ้ าท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน คือ 1) ฝาย จ านวน 15 แห่ง 2) บ่อบาดาล จ านวน 48 แห่ง 3)            
อ่างเก็บน ้ า จ  านวน 3 แห่ง 4) บ่อน ้ าต้ืน จ านวน 5 แห่ง 5) สระน ้ า จ  านวน 70 แห่ง และ 6) บ่อโยก 
จ านวน 27 แห่ง 
  2.6.2.7 ลกัษณะของไมแ้ละป่าไม ้
   มีป่าไมเ้ตง็รัง ในหมู่ท่ี 6 บา้นรางบวั และมีป่าชุมชน ในหมู่ท่ี 1 บา้นราง
ดอกอาว หมู่ท่ี 13 บา้นหนองเต่าด า และหมู่ท่ี 14 บา้นหนองน ้ าใส ซ่ึงมีการจดักิจกรรมดูแลรักษา
ของหมู่บ้านและได้รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการปลูกและการบริหารจดัการป่าโดย           
กรมป่าไม ้
 2.6.3 ด้านการเมือง / การปกครอง 
  2.6.3.1 เขตการปกครอง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลรางบวัมีเขตการปกครองครอบคลุมพื้นท่ี 1 
ต าบล คือต าบลรางบวั มีเน้ือท่ีประมาณ 178.54 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 111,590 ไร่ มี
หมู่บา้น 15 หมู่บา้น ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1 แสดงผูป้กครองต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี  
 
หมู่ที่ บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน / ก านัน 

1 บา้นรางดอกอาว  นายประเสริฐ  บุญณรงค ์ 
2 บา้นหนองบวัค่าย  นายวเิชียร  พวงทอง  
3 บา้นชฏัใหญ่  นายกลา้  แกว้พฤกษ ์ 
4 บา้นหนองนกกระเรียน  นายสนิท  กองแกว้  
5 บา้นหนองแร้ง  นางล าพรรณ  สุดสวาท  
6 บา้นรางบวั  นายภูมิพฒัน์  จ  าปาทอง  
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ตารางท่ี 2.1 แสดงผูป้กครองต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (ต่อ) 
 
หมู่ที่ บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน / ก านัน 

7 บา้นทุ่งกวา้ง  นายสมพวน  บวัเฮง  
8 บา้นเนินสูง  นายสุธินนัท ์ เทพวาส  
9 บา้นหนองตบัเต่า  นายสมศกัด์ิ  วงสา  

10 บา้นกลาง  นายพวั  บวับุญรอด  
11 บา้นหนองสังข ์ นายวรีะ  กลา้ผจญ  
12 บา้นสันดอน  นายสมควร  สลบัเขียว (ก านนัต าบลรางบวั)  
13 บา้นหนองเต่าด า  นายอานนท ์ ถ ้าแกว้  
14 บา้นหนองน ้าใส  นางสาวสาลินี  หม่ืนบริภทัร  
15 บา้นหนองผหีลอก  นายนทัธพงศ ์ จิตตง์ามข า  

 

2.7 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 นิตยา จนัณรงค์ (2560) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท า แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาวจ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
ต าแหน่งในชุมชน ผลการวจิยัพบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบล        แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 84 คน มีอายุระหวา่ง 41-50 
ปีมีสถานภาพสมรส มีการศึกษาอยู่ในระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยมีรายได ้
ระหวา่ง 5,001-10,000 บาท และมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน มากท่ีสุด จ านวน 70 คน 
การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว โดย
ภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยพบว่า มีส่วนร่วมดา้น                การคดัเลือกยุทธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันามากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการ
พฒันาและดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล          เป็นอนัดบัสุดทา้ย และผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีต่างกนั            มีระดบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 แต่ผูน้ าชุมชนท่ีมี



26 
 

เพศ อายุ รายได ้สถานภาพ อาชีพ และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  
 ณัฐกร ดอนแก้วภู่ (2559) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยโป่ง อ าเภอหนอง
ไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยโป่ง อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2) เพื่อน าขอ้มูลท่ี
ได้จากการวิจยัไปใช้ในการปรับปรุงพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป เป็นการศึกษาเชิง
ส ารวจ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนในพื้นท่ี
ศึกษากลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 376 คน แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
ได้แก่ ค่าแจกแจงความถ่ี สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.6 มีอายุตั้งแต่ 21-25 ปี       คิดเป็นร้อยละ 39.4 ซ่ึง
มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 51.1 ส่วนใหญ่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
คิดเป็นร้อยละ 35.4 และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ตั้งแต่ 10,001 - 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.3 ใน
การวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลองคก์าร
บริหารส่วนต าบลห้วยโป่ง อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.53) 
โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยในแต่ละดา้นดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วม          ในการตดัสินใจ อยูใ่น
ระดบัมาก (= 3.59) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก           (= 3.57) ดา้นการ
มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัมาก (= 3.51) และดา้นการ         มีส่วนร่วมใน
การด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก (= 3.48) ตามล าดบั 
 กิจจา โพแดน (2557) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
ลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์2) ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ  ผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ โดย 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดั
นครสวรรค ์การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสม โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ ใชก้ารวิจยัเชิงส ารวจ
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลลาดยาว จ านวน 103 คน จาก
จ านวนผูน้ าชุมชน 139 คน ซ่ึงใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่ง โดยการใชสู้ตรของ Taro Yamane เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการ
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วิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี (Frequencies) ร้อยละ (Percent) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการ
ทดสอบ ค่าที (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัส าคญันอ้ยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) และการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth 
Interview) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant) จ  านวน 10 ท่าน และใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เน้ือหาประกอบบริบท ผลวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง (   = 3.32) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจะพบว่า การมีส่วนร่วมด้านการรับ
ผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมด้าน
ด าเนินการ และการมีส่วนร่วมด้านติดตาม และประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง ในการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบล
ลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ จ  าแนกปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล แตกต่างกนั ส่วนผูน้ าชุมชนท่ี
มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว จงัหวดั
นครสวรรค์ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว 
อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ พบว่าผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครงการ/
กิจกรรมในแผนการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อบรรจุเขา้งบประมาณรายจ่ายเป็นส่วนน้อย ซ่ึงเทศบาลขาด
การสอบถามปัญหาและความตอ้งท่ีแทจ้ริงของชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของชุมชน 
และผูบ้ริหารท้องถ่ินตดัสินใจในการพฒันาท้องถ่ินตามความคิดเห็นของตนเองมากกว่าความ
คิดเห็นและความต้องการของชุมชน ซ่ึงการปฏิบติัตามแผนพฒันาท้องถ่ินไม่เป็นไปตามท่ีได้
วางแผนไว ้ขอ้เสนอแนะเทศบาลต าบลลาดยาว ควรก่อสร้างบารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา้ตาม
ซอยต่าง ๆ ให้มากกว่าเดิม และเทศบาล ฯ ควรก่อสร้างพนังกั้นน ้ าเพื่อป้องกันริมตล่ิงพงัและ
บา้นเรือนราษฎร์ไม่ใหไ้ดรั้บความเสียหาย 
 กฤษฎากรณ์  ยูงทอง (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์            มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนา
งัว่ อ าเภอเมืองเพชบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได ้วิเคราะห์
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ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ทดสอบ
สมมติฐานเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนกเพศ 
โดยการทดสอบค่าทีแบบอิสระ (t-test for Independent Samples) และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้โดยการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) และเม่ือพบความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติจะท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ (Multiple Comparison) 
โดยวิธีการทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลนางัว่ อ าเภอเมืองเพชบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลนางัว่อยู่ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาใน
องคป์ระกอบแต่ละดา้นพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประชาชนท่ีเขา้
ร่วมประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลนางัว่ โดยท่ีประชาชนได้
เสนอความตอ้งการของชุมชนให้ไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางัว่ 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานพฒันาในปีถดัไป ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์พบวา่
ประชาชนไดผ้ลจากการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลนางัว่ ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดรั้บการบริการจากเทศบาลต าบลนางัว่ไดจ้ดั ท าแผนงานโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ เช่น 
เคร่ืองสาธารณูปโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้น เพื่อแจกจ่าย
ให้กบัประชาชนทั้งโดยทางปฏิบติังานประจ าวนัของประชาชนรวมถึงเป็นแนวทางในการเกิดการ
สร้างงานสร้างอาชีพ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบว่าการด าเนินการประชาชนมีส่วน
ร่วมในการไดเ้ขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพราะคิดวา่จะท าให้มีความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะจะท าให้มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
มากข้ึนและส่งผลต่อประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการเทศบาลต าบลนางัว่ 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า
เทศบาลต าบลนางัว่ ไดเ้ปิดโอกาสให้ท่านเขา้ร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินโดยได้มีการแต่งตั้งประชาชนเขา้เป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการตาม
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แผนพฒันาและมีส่วนร่วมในการจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่จากประชาชน
ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนางัว่ 
 

2.8 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 2.2 แสดงแผนภูมิกรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วม 

- ร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
- ร่วมปรึกษา 
- ร่วมปฏิบติังาน 
- ร่วมตดัสินใจ 
- ร่วมติดตามประเมินผล 

การจัดท าแผนพฒันาท้องที่ 

- การจดัท าประชาคม 
- การจดัล าดบัความส าคญั 
- การจดัท าร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
- การเสนอสภาทอ้งถ่ิน 
- การด าเนินตามแผน 
- การติดตามประเมินผล 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีการวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชแ้นวทางการวิจยั         
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเนน้การศึกษาสองแนวทางหลกั คือการศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง (Documentary Study) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไวใ้นงานวจิยั ดงัน้ี 
  

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นผูน้ าชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล        
รางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ก านัน 1 คน  ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จ านวน 18 คน และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 27 
คน 
 

3.2 เคร่ืองมอืในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการสัมภาษณ์
โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview of 
Formal interview) ลกัษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและขอ้ก าหนดตายตวั        
จะสัมภาษณ์ บุคคลใดก็จะใชค้  าถามเดียวกนั เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended Question) (วิโรจน์ 
ก่อสกุล, 2564, น. 51) และการสัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนเก็บรวบรวมขอ้มูล
ผูว้จิยัได ้ก าหนดนดัวนัเวลาในการขอเขา้สัมภาษณ์โดยแจง้ใหผู้ส้ัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหนา้ในการ
สัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์จะใช้วิธีการจดบนัทึกและบนัทึกเสียง โดยก่อนจะมีการสัมภาษณ์ได้ขอ
อนุญาตผูถู้กสัมภาษณ์ในการจดบนัทึกการสัมภาษณ์ทุกคร้ัง ซ่ึงก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์
เฉพาะค าถามท่ี สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 



31 
 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.3.1 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  
  เป็นวิธีการศึกษาคน้ควา้เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวมเอกสาร ซ่ึง
เป็นขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น 
 3.3.2 วธีิการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม  
  ผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ โดยท่ีผูว้ิจยั เลือกวิธีการสัมภาษณ์ตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ซ่ึงใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยท่ี
ผูว้ิจยัตอ้งท าการสัมภาษณ์ไปตามค าถามท่ีก าหนดไวใ้นแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์ตาม        
ขอ้ท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น ผูว้ิจยัจะใชแ้บบสัมภาษณ์ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended Questions) 
ในการสัมภาษณ์ (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2564, น. 51) และจดบนัทึกขอ้มูล และบนัทึกเสียงตามค าบอก
ของผูถู้กสัมภาษณ์ 
 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัได ้
ก าหนดขั้นตอนในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.4.1 ข้อมูลทีเ่ป็นเอกสาร  
  ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อทราบถึงบริบท ประเด็นท่ีศึกษา 
และก าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.4.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  3.4.2.1 ผูว้ิจ ัยจะน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละ
ประเด็นค าถาม 
  3.4.2.2 น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกต่างของผูใ้ห้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมูลไป
วเิคราะห์  
  3.4.2.3 น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทียบกบัขอ้มูล เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกนั เช่น แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ กฎหมาย คู่มือปฏิบติังาน 
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจะได้ทราบถึงลกัษณะท่ีมีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างของขอ้มูล        
ก่อนจะน าขอ้มูลนั้นไปวเิคราะห์ 
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  3.4.2.4 น าข้อมูลท่ีได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน         
เพื่อสรุปผลการวิจยั เร่ืองการจดัท าแผนพฒันาของทอ้งถ่ินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 : กรณีศึกษา ผูน้ าชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอ
จอมบึง จงัหวดัราชบุรี และอภิปรายผลการวจิยั โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรูปแบบพรรณนา 
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บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของการ
มีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีได้
จากการตอบแบบสอบถามของ กลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย ก านนั 1 คน  ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จ านวน 18 คน และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 27 
คน มาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ตารางประกอบค าบรรยาย จ าแนก
ออกเป็น 2 ตอน รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 4.1 การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4.2 ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีไปมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตั้งแต่แรกจนไดแ้ผนพฒันา  
 4.3 ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

4.1 การมส่ีวนร่วมของผู้น าท้องทีใ่นการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 

ตารางท่ี  4.1   แสดงขอ้มูลส่วนบุคคลผูน้ าทอ้งท่ี 
ล าดับ ต าแหน่งหน้าที่ จ านวน (คน)  ร้อยละ 

1 
2 
3 
4 

ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1 
5 

  18 
3 

3.70  
 18.52  
 66.67  
 11.11 

รวม 27 100.00 
   

 จากตารางท่ี 4.1 ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนมากเป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหน้าท่ีมากท่ีสุด เป็นช่วย
ผูใ้หญ่บา้น คิดเป็นร้อยละ 66.67 รองลงมาเป็นต าแหน่งหน้าท่ีผูใ้หญ่บา้น คิดเป็น ร้อยละ 18.52 



34 
 

ต าแหน่งหน้าท่ีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 11.11 และต าแหน่งหน้าท่ีก านนั 
จ านวน คิดเป็นร้อยละ 3.70 
 
ตารางท่ี  4.2   แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การบริหาร             
 ส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
 
ล าดับ ผู้น าท้องทีม่ีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น จ านวน (คน) ร้อยละ 

1 
2 

มีส่วนร่วม 
ไม่มีส่วนร่วม 

26 
1 

96.30  
 3.70 

รวม 27 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.2 ผูน้ าทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ส่วนใหญ่ผูน้ าทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี คิดเป็น             
ร้อยละ 96.30 และ ไม่มีส่วนร่วม คิดเป็นร้อยละ 3.70   
 

4.2 การมส่ีวนร่วมของผู้น าท้องถิ่นในจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของผู้น าท้องที ่
 1. การจัดท าประชาคม 
  ขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงทุกหมู่บา้นตอ้งมีและคณะกรรมการ
หมู่บา้นเป็นหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยจดัเวทีประชาคมเชิญ
ประชาชนมาร่วมประชุมเสนอปัญหาความตอ้งการและเวทีประชาคมร่วมกนัจดัล าดบัความเร่งด่วน
ความส าคญัของปัญหา การจดัเวทีประชาคมซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีและส่วนราชการร่วมกนัด าเนินการวิเคราะห์ศกัยภาพแวดล้อมของหมู่บ้านซ่ึง
ประกอบดว้ยจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค จึงจะไดท้ราบสาเหตุของปัญหาในหมู่บา้น  
  ผูน้  าทอ้งท่ี น าผลสรุปเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง 
จงัหวดัราชบุรี เพื่อด าเนินการต่อไป 
 2. การจัดล าดับความส าคัญ 
  การจดัล าดบัความเดือดร้อนและแกไ้ขให้ลุล่วงตรงกบัความเดือดร้อนเพื่อน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาตามล าดบั โดยคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งมีความคิดริเร่ิมในการ
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คน้หาปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ิน การคน้หาสาเหตุของปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ินให้กา้วหน้า        
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน มีส่วนร่วมในการหาแนวทางท่ีดีตามมติ
ของประชาชน มีส่วนร่วมในการหาทางออกเพื่อยุติปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน และมีส่วนร่วม     
ในการท าประชามติเพื่อตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตรงตามความตอ้งการของประชาชน 
  ผูน้ าทอ้งท่ี น าผลสรุป ขอ้คิดเห็นความเดือดร้อนของประชาชน เสนอต่อองคก์าร
บริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เพื่อด าเนินการตามล าดบัความส าคญั                  
ท่ีเกิดข้ึนต่อไป 
 3. การจัดท าร่างแผนพฒันาท้องถิ่น 
  ผูน้  าท้องท่ีเป็นผูอ้อกแบบปัญหาของแต่ละหมู่บา้น น าปัญหามาเข้าแผนพฒันา  
เพื่อดูความตอ้งการของประชาชนวา่ปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วนและใชเ้วทีประชาคมร่วมเขา้จดัท า
แผนพฒันาในการท าแผนประจ าปีท่ีประชาชนเสนอความตอ้งการร่วมในเวทีประชุมและจดัท าแผน
ร่วมทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีใหท้อ้งถ่ินเสนอเขา้บรรจุแผนเพื่อด าเนินการพฒันาต่อไป โดยคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการวางแผนด าเนินกิจกรรมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการวางแผน เพื่อปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชนท่ีประชาชน
ตอ้งการ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดวิธีด าเนินงาน ขั้นตอน และเป้าหมายชดัเจน มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเลือกพื้นท่ีในการพฒันาหมู่บา้น มีส่วนร่วมก าหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของ
ทรัพยากรท่ีจะใชใ้นกิจกรรมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมให้การพฒันาเป็นไปตามแผนท่ีก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้ 
  ผูน้  าทอ้งท่ี ปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรม ก าหนดวิธีการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้  
 4. การด าเนินตามแผน 
  การด าเนินโครงการถ้าหากเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีไม่เกินความสามารถของผูน้ า
ท้องถ่ินจะมีการระดมทุกความช่วยเหลือไม่ว่าทุนทางสังคมเช่นทอดผา้ป่าการบริจาคและเงิน
กองกลางหมู่บา้นการระดมช่วยเหลือทุนส่วนใหญ่ถา้เป็นโครงการท่ีเกินศกัยภาพของหมู่บา้นตอ้ง
พึ่งพาภายนอกไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอหรือจงัหวดัโดยคณะกรรมการหมู่บา้น
ตอ้งเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมสนับสนุนเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือในการ
ด าเนินกิจกรรม/โครงการพฒันาทอ้งถ่ินให้ส าเร็จตามท่ีประชาชนตอ้งการ มีส่วนร่วมในการออก
แรงกายแรงใจในการช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยจิตอาสา ร่วมด าเนินการออกวสัดุในกิจกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ินดว้ยความเตม็ใจและเสียสละ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้
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  ผูน้  าท้องท่ี แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน น าปัญหามาประชุมปรึกษา และมีส่วนร่วม
สนบัสนุนเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
 5. การติดตามประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลโครงการ การน าแผนเข้า สู่ภาคปฏิบัติแล้วให้
คณะกรรมการท้องถ่ินตรวจสอบว่ามีการด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนหรือไม่และมีการ
ด าเนินงานก่อให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไรมีการบนัทึกถอดบทเรียนเพื่อจะไดเ้ห็นขอ้ดีขอ้เสียในการ
พิจารณาตรวจสอบการท าแผนพฒันาโครงการต่อไป โดยคณะกรรมการทอ้งถ่ินตอ้งร่วมติดตาม
ความกา้วหน้าของโครงการท่ีด าเนินการอยู่เป็นประจ า ร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งของโครงการ
การพัฒนาท้องถ่ินท่ีเพิ่มประโยชน์และคุณค่าต่อประชาชน ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลโครงการ กิจกรรมการพฒันาอย่างต่อเน่ือง มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเพื่อเตรียม 
การประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนแสดง
ความคิดเห็นกบัผูน้ ้ าทอ้งท่ีเพื่อหาแนวทางท่ีดีและร่วมพฒันาเพื่อปรับปรุงกิจกรรม โครงการต่าง ๆ 
ใหมี้ความถูกตอ้ง เหมาะสมตามบทบาทและหนา้ท่ีต่อไป 
  ผูน้ าท้องท่ี ท าการติดตามและประเมินผลโครงการ ว่ามีการด าเนินการตามท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนหรือไม่และมีการด าเนินงานก่อให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไร น าปัญหามาประชุม
ร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาและหาแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
 สรุป 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบัว   จึง เป็น
กระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั เป็นการก าหนดกรอบ
และแนวทางการพฒันาโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นท่ีตั้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจดัประชุมประชาคมต าบล เพื่อรับทราบปัญหา/ความตอ้งการ 
ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
                   แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั จึงเป็นเสมือนเข็มทิศท่ีจะช่วย
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบในการตดัสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหาร ส่วนต าบลรางบัวอย่างคุ้มค่ามี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน ต่อไป 
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ตารางท่ี  4.3   แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

1. นายจ านงค ์ชาติดี เรียกประชุม ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

อุปสรรคดา้น
งบประมาณ 

เรียกชาวบา้นท า
ประชาคม 
สอบถาม เสนอ
แนวคิด สรุป ส่ง 
อบต. 

2. นายสมคิด  กิตร์ดี จดัประชุม ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณ
จดัสรรไม่
เพียงพอ 

1. ให้ชาวบา้นเลือก
เสนอแผนต่อ
ภาครัฐ (น ้าประปา) 
2. ติดตามความ
คืบหนา้ สอบถาม
ความคืบหนา้ 

3. นายประวิทย ์ 
กรทอง 

มีการประชุม ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณ 1. ประกาศเรียก
ประชุมประชาคม 
2. ยกหวัขอ้ท่ี
น่าสนใจ (ถนน, 
ไฟฟ้า, ประปา) 
3. ให้ชาวบา้นเลือก
, ออกความคิดเห็น 

4. นายใบ กล ่าแกว้ เสนอ อบต. 
ประชาคม 

ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

1. เรียกประชุม 
2. ชาวบา้นเสนอ
ขอ้คิดเห็น เร่ือง
ไฟฟ้า 
3. น าเสนอต่อ
หน่วยงานรัฐ 

5. นายสุทธิพงษ ์ 
ชูราศรี 

เรียกประชุม ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ 

1. น าเสนอให้
ทอ้งถ่ิน 
2. ร่วมประชุม
ประชาคม 

เพิ่มเติมปรับปรุง
แผนไดต้ลอดเวลา 
งบประมาณไม่
เพียงพอ 
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ตารางท่ี  4.3  แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ) 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

  ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

3. พดูคุยเร่ือง
ท่ีเดือดร้อน, 
เร่งด่วน 
4. จดัล าดบั
ความส าคญั 

 

6. นายคมกริช  
นาคผจญ 

เรียกประชุม ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

1. การ
ซ่อมแซม
ถนน การ
เดินทางจะได้
สะดวก
ปลอดภยั 
2. ไฟฟ้าส่อง
สวา่งใน
หมู่บา้น 
3. น ้าอุปโภค
บริโภค ยงัไม่
เพียงพอ 

งบประมาณไม่
เพียงพอต่อการ
พฒันาหรือความ
ตอ้งการในการ
จดัการต่อความ 
เดือดร้อนของ
ประชาชน 

7. นายรวม แกว้
พฤกษ ์

ประสานงาน 
 

มาก มาก งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

ไม่มี 

8. นายทองเจือ  
นิยมญาติ 

ประสานงาน
เรียกชาวบา้น
มาประชุม
ประชาคม 

ไดรั้บ
ความใส่
ใจมาก 

มาก ไม่มีปัญหา เรียกชาวบา้น
ประชุม, เสนอแนว
การพฒันาทอ้งถ่ิน 

9. นายประเสริฐ  
บุญณะรงค ์

เรียกประชุม ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

1. จดัสรร
งบประมาณลง
พื้นท่ีเร่งปฏิบติัจริง 
2. ล าดบั
ความส าคญัและ 
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ตารางท่ี  4.3  แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ) 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

     ความเห็นของ
ประชาชน 

10. นายอานนั ข าปอด เรียกประชุม
ชาวบา้น 

มีความใส่
ใจท่ีดีมาก 

มีความ
สนใจท่ีดี
มาก 

ไม่มีปัญหา 1. เรียกชาวบา้น
ประชุม 
2. ช้ีแจงให้
ประชาชนทราบ 

11. นายไพทูรย ์
อินทร์ดีเลิศ 

1. เรียก
ประชุม 
3. เสนอความ
คิดเห็นต่อ
หน่วยงานรัฐ 

ไดรั้บ
ความเอา
ใจใส่จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะ
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

จดัสรรงบประมาณ
ใหเ้พียงพอต่อการ
ด าเนินงาน 

12. นายอานนท ์ 
ถ ้าแกว้ 

1. เสนอต่อ
ทอ้งถ่ิน 
2. จดัประชุม 
3. สอบถาม
ประชาชนใน
หมู่บา้น 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไม่มีปัญหา 1. เรียกประชุม
ประชาคมระดบั
หมู่บา้น 
2. ชาวบา้นเสนอ
ความเดือดร้อนและ
ความตอ้งการ 
3. จดัล าดบั
ความส าคญัของคค
วามตอ้งการ 
4. น าเสนอแผนต่อ
หน่วยงานของ
ภาครัฐ 

13. นางสาวกญัญาภคั 
คงอยู ่

1. มีการจดั
ประชุม 
2. สอบถาม
ประชาชน 
 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

1. งบประมาณ
ท่ีจดัสรรมาให้
ไม่เพียงพอใน
การด าเนินงาน 
 

1. จดัสรร
งบประมาณให้
เพียงพอในการ
ด าเนินงาน 
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ตารางท่ี  4.3   แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ) 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

 3. ล าดบั
ความส าคญั, 
ความคิดเห็น
ของประชาชน 
4. เสนอต่อ
ทอ้งถ่ิน 

  2. หน่วยงานมี
ความล่าชา้ใน
การด าเนินงาน 
 

2. เร่งด าเนินการให้
ทนัต่อเหตุการณ์ 

14. นายมานะ แฉลม้
นงนุช 

1. เรียกประชุม
หมู่บา้น 
2. สอบถาม
ความ
เดือดร้อนและ 
ความตอ้งการ
ของหมู่บา้น 
3. เสนอต่อ
หน่วยงานรัฐ 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณไม่
เพียงพอ 

1. จดังบประมาณให้
เพียงพอในหลาย ๆ 
ดา้น 
2. ให้ความรู้
ประชาชน 
3. ติดตามความ
ตอ้งการของ
ประชาชน 
 

15. นายอ าพนั  
อินทร์ช านาญ 

1. จดัประชุม 
2. สอบถาม
ประชาชน 
3. ล าดบั
ความส าคญั
ขอ้เสนอของ
ประชาชน 
4. เสนอต่อ
หน่วยงานของ
รัฐ 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณไม่
พอต่อการ
ด าเนินงาน 

1. สอบถามความ
เดือดร้อนและความ
ตอ้งการของ
ประชาชน 
2. เรียกประชุม
หมู่บา้น 
3. ล าดบัความส าคญั
ท่ีประชาชนเสนอมา 
4. น าเสนอความ
ตอ้งการของ
ประชาชนต่อ
หน่วยงานรัฐ 
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ตารางท่ี  4.3 แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ) 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

16. นางโสภา  
แกว้มาลี 

จดัท า
ประชาคม 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

งบประมาณไม่
เพียงพอ 

มีการแจง้ความ
คืบหนา้ของ
โครงการท่ีเสนอต่อ 
อบต. 

17. นายจกักฤษ 
ปลูกบุญทรง 

ลงพื้นท่ีดู
สภาพถนน
และมีการเรียก
ประชุม 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไม่มีปัญหา สอบถาม ติดตาม 

18. นายสมนวน  
บวัเฮง 

เรียกประชุม
เสนอเขา้ อบต. 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไม่มีปัญหา มีส่วนร่วมในการ
ท าถนน 
เพื่อให้ชาวบา้น
รับทราบและ
ตดัสินใจ  

19. นายนนัทวฒัน์ ใจ
แสง 

1. มีการเรียก
ประชุม 
2. ออกความ
คิดเห็น 
3. เลือกส่ิงท่ี
จ าเป็น 
4. ส่งเร่ืองถึง 
อบต. 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก  

1. เร่ือง
งบประมาณ 
2. ตอ้งการ
ทราบถึงความ
คืบหนา้ 

อยากใหมี้การแจก
แจงรายละเอียดของ
งบประมาณท่ีมี
อยา่งโปร่งใส  
 
 

20. นายประเสริฐ 
ชมภูพนัธ์ 
 

1. มีส่วนร่วม
ในการเรียก
ประชุม 
2. มีมติ 
 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. ท่ีดี 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. ท่ีดี  

ไม่มีปัญหา ตอ้งการทราบถึง
ความคืบหนา้ของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี  4.3 แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ) 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

 3. มีการเสนอ
แนวคิด, Mind 
set 

    

21. นายส ารวย ชาติดี 1. เรียก
ชาวบา้น
รวมตวักนัเพื่อ
ประชุม 
2. คดักรอง
ประเมินปัญหา 
3. สรุปผล 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. ปาน
กลาง 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. ปาน
กลาง  

งบประมาณไม่
เพียงพอ 

จดัสรรงบประมาณ
ใหเ้พียงพอ 

22. นางกาญจนา  
ศุขสมยั 

 

ร่วมพฒันา
ถนน 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. ท่ีดี 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. พอใจ
มาก  

ปัญหาเร่ือง น ้ า 
ไฟฟ้า และ
งบประมาณไม่
เพียงพอ 

แกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ า 
ไฟฟ้า และจดัสรร
งบประมาณให้
เพียงพอ 

23. นางสาวสาลินี 
หม่ืนบริภตัร 

1. เรียกประชุม 
2. เสนอ อบต. 
3. ประชาคม 
4. ปฏิบติัจริง 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก  

งบประมาณไม่
เพียงพอ 
1. การ
ซ่อมแซมถนน
และสร้างถนน 
2. ไฟฟ้าส่อง
สวา่งถนน 
3. น ้าอุปโภค
บริโภค ยงัไม่ 
พอใชใ้น
การเกษตร 

ไดมี้ส่วนร่วมและ
อยากใหง้บประมาณ
เขา้มาพฒันา
หมู่บา้น 
เสนอชาวบา้น 
เรียงล าดบัจาก
ความจ าเป็นมาก 
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ตารางท่ี  4.3   แสดงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ) 
ผู้น าชุมชน ข้อที ่1 ข้อที ่2 ข้อที ่3 ข้อที ่4 ข้อที ่5 

24. นายสงดั จิตดี ช่วยพฒันา
ถนน 

ไดรั้บความ
ใส่ใจท่ีดี 

ไดรั้บความ
สนใจมาก 

เร่ืองน ้ า, ไฟฟ้า 
และงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ 

ลงพื้นท่ีเขา้ถึง
ประชาชน ให้ความ
สนใจ ใส่ใจ 

25. นายภูมิพฒัน์ 
จ าปาทอง 

1. เรียกประชุม 
2. ลงความ
เห็นชอบ 
3. สรุป ส่ง 
อบต. 
4. มีส่วนร่วม
มาก 

ไดรั้บความ
ใส่ใจท่ีดี 

ไดรั้บความ
สนใจมาก 

ไม่มีปัญหา ตอ้งการทราบความ
คืบหนา้ 

26. นายกลา้ แกว้พฤกษ ์ 1. เรียกประชุม 
2. เสนอเร่ืองใน
ท่ีประชุม 
3. เสนอความ
คิดเห็น 
4. มีมติท่ีประชุม 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก  

งบประมาณ  1. อยากให้หน่วยงาน
รัฐเขา้มาบูรณาการ 
ดา้นถนน ไฟฟ้า 
น ้าประปา 
2. ให้ความรู้เบ้ืองตน้
และการป้องกนัโรค 

27. นายสมควร สลบั
เขียว 

เรียกประชุม 
เสนอ อบต. 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่
จาก
ผูบ้ริหาร 
อบต. มาก 

ไดรั้บความ
เอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร 
อบต. มาก  

งบประมาณไม่
เพียงพอ 

จดัสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอ 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี สรุปผล ดงัน้ี 
 1. ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมชนหรือนักปกครองท้องท่ี ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินของ อบต.รางบวัอย่างไร (เช่น เป็นผูเ้รียกประชุมประชาคมหมู่บ้าน ต าบล         
เป็นผูน้ าปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านมาน าเสนอต่อคณะกรรมการจดัท าแผนฯ เป็นต้น) 
พบว่า ส่วนใหญ่ผูน้ าชุมชน เรียกประชุม เสนอเร่ืองในท่ีประชุม และน าผลการประชุมน าเสนอ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
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 2. จากการสังเกตการณ์ของท่าน ท่านคิดวา่ ปัญหา ความเดือดร้อนท่ีชาวบา้นไดเ้สนอ
ต่อประชาคม ไดรั้บความเอาใจใส่จากผูบ้ริหาร อบต. มากนอ้ยเพียงใด พบวา่ ส่วนใหญ่ผูน้ าชุมชน
ไดรั้บความเอาใจใส่จากผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นอยา่งดี  ให้หน่วยงานรัฐเขา้มาบูรณา
การ ดา้นถนน ไฟฟ้า น ้าประปา ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้การป้องกนัโรคภยัต่าง ๆ  
 3. จากประสบการณ์ของท่าน ท่านคิดวา่ ปัญหา ความเดือดร้อนท่ีท่านเป็นผูน้ าเสนอ
เองในท่ีประชุมประชาคม หรือต่อคณะกรรมการจดัท าแผนฯ ของ อบต. ไดรั้บความเอาใจใส่จาก
คณะผูบ้ริหาร อบต. มากน้อยเพียงใด พบว่า ส่วนใหญ่ผูน้ าชุมชนไดรั้บความเอาใจใส่จากคณะ
ผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เป็นอยา่งมาก 
 4. ในการเข้าร่วมจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ อบต.รางบวั ท่านประสบปัญหา 
อุปสรรคส าคญัอะไรบา้ง พบว่า ส่วนใหญ่แลว้ผูน้ าชุมชน มีปัญหาเร่ืองงบประมาณในการสร้าง 
ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน ไฟฟ้า น ้าประปา ขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ 
 5. ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน (นกัปกครองทอ้งท่ี)         
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอย่างไร พบว่า ส่วนใหญ่แล้วผูน้ าชุมชน ตอ้งการให้จดัสรร
งบประมาณมาใหอ้ยา่งเพียงพอใหล้ าดบัความส าคญัของความตอ้งการของประชาชนเป็นส าคญั 
 

4.3 ปัญหาอปุสรรคการมส่ีวนร่วมของผู้น าท้องทีใ่นการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 1. ประชาชนยงัไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมาประชุมประชาคมทั้ งน้ีมีสาเหตุ           
ส่วนหน่ึงมาจากขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินว่ามีความเก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่และปัญหาความเดือดร้อนท่ี
ประชาชนในชุมชนเผชิญอยูอ่ยา่งไร ประกอบกบัประชาชนตอ้งประกอบอาชีพหาเล้ีองครอบครัว
หรือตนเองจึงไม่มีเวลามาร่วมประชุมประชาคม  
 2. ผูน้ าทอ้งท่ีบางคนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินว่ามี
ความส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้นและการพฒันาทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้อยา่งไร จึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและหรือไม่ประชาสัมพนัธ์
ท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นให้เห็นถึงความส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่งผลให้ชาวบา้นส่วนหน่ึง
จึงไม่เขา้ร่วมประชุมประชาคมในการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. ผูน้ าทอ้งท่ีบางคนอาจเบ่ือหน่ายกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพราะโครงการท่ี
เสนอเข้าแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีผ่านมาไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอันอาจเน่ืองมาจาก
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีจ ากดัไม่เพียงพอต่อการจดัสรรให้กบัทุกโครงการท่ี
บรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ินได ้
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บทที ่5 
 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยเนน้การศึกษาสองแนวทางหลกั คือการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary 
Study) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ ท าการวเิคราะห์ขอ้มูล
เชิงเน้ือหา และผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีมีคุณสมบติัสอดคลอ้งกบัประเด็นส าคญัของการศึกษา จ านวน  
27 คน ผลของการศึกษาสามารถน ามาสรุป และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

5.1 สรุป 
 จากการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 5.1.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้น าชุมชน 
  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีมากท่ีสุด 
เป็นช่วยผูใ้หญ่บา้น คิดเป็นร้อยละ 66.67 รองลงมาเป็นต าแหน่งหน้าท่ีผูใ้หญ่บา้น คิดเป็นร้อยละ 
18.52 ต าแหน่งหน้าท่ีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 11.11 และต าแหน่งหน้าท่ี
ก านัน จ านวน คิดเป็นร้อยละ 3.70 และผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ส่วนใหญ่ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมใน
การการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
คิดเป็นร้อยละ 96.30 และ ไม่มีส่วนร่วม คิดเป็นร้อยละ 3.70    
 5.1.2 การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
  การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี สรุปดงัน้ี 
  5.1.2.1 การจดัท าประชาคม 
   ขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงทุกหมู่บ้านต้องมีและ
คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยจดัเวที
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ประชาคมเชิญประชาชนมาร่วมประชุมเสนอปัญหาความต้องการและเวทีประชาคมร่วมกัน
จดัล าดบัความเร่งด่วนความส าคญัของปัญหา การจดัเวทีประชาคมซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีและส่วนราชการร่วมกนัด าเนินการวิเคราะห์ศกัยภาพแวดลอ้ม
ของหมู่บา้นซ่ึงประกอบดว้ยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค จึงจะไดท้ราบสาเหตุของปัญหา
ในหมู่บา้น  
   ผูน้  าทอ้งท่ี น าผลสรุปเสนอต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอ
จอมบึง จงัหวดัราชบุรี เพื่อด าเนินการต่อไป 
  5.1.2.2 การจดัล าดบัความส าคญั 
   การจดัล าดบัความเดือดร้อนและแกไ้ขให้ลุล่วงตรงกบัความเดือดร้อน
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพฒันาตามล าดบั โดยคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งมีความคิด
ริเร่ิมในการคน้หาปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ิน การคน้หาสาเหตุของปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ิน       
ให้ก้าวหน้า มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน มีส่วนร่วมในการหา
แนวทางท่ีดีตามมติของประชาชน มีส่วนร่วมในการหาทางออกเพื่อยุติปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 
และมีส่วนร่วมในการท าประชามติเพื่อตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตรงตามความตอ้งการของประชาชน 
   ผูน้  าทอ้งท่ี น าผลสรุป ขอ้คิดเห็นความเดือดร้อนของประชาชน เสนอ
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เพื่อด าเนินการตามล าดับ
ความส าคญัท่ีเกิดข้ึนต่อไป 
  5.1.2.3 การจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   ผูน้  าท้องท่ีเป็นผูอ้อกแบบปัญหาของแต่ละหมู่บ้าน น าปัญหามาเข้า
แผนพฒันา  เพื่อดูความตอ้งการของประชาชนว่าปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วนและใชเ้วทีประชาคม
ร่วมเขา้จดัท าแผนพฒันาในการท าแผนประจ าปีท่ีประชาชนเสนอความตอ้งการร่วมในเวทีประชุม
และจดัท าแผนร่วมทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีใหท้อ้งถ่ินเสนอเขา้บรรจุแผนเพื่อด าเนินการพฒันาต่อไป โดย
คณะกรรมการทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการวางแผนด าเนินกิจกรรม
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการวางแผน เพื่อปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชน
ท่ีประชาชนตอ้งการ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดวธีิด าเนินงาน ขั้นตอน และเป้าหมายชดัเจน 
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกพื้นท่ีในการพฒันาหมู่บา้น มีส่วนร่วมก าหนดการใช้ทรัพยากร 
แหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นกิจกรรมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมให้การพฒันาเป็นไปตามแผน
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้ 
   ผูน้  าทอ้งท่ี ปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรม ก าหนดวิธีการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้  
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  5.1.2.4 การด าเนินตามแผน 
   การด าเนินโครงการถ้าหากเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีไม่เกินความสามารถ
ของผูน้ าทอ้งถ่ินจะมีการระดมทุกความช่วยเหลือไม่วา่ทุนทางสังคมเช่นทอดผา้ป่าการบริจาคและ
เงินกองกลางหมู่บา้นการระดมช่วยเหลือทุนส่วนใหญ่ถา้เป็นโครงการท่ีเกินศกัยภาพของหมู่บา้น
ตอ้งพึ่งพาภายนอกไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอหรือจงัหวดัโดยคณะกรรมการ
หมู่บา้นตอ้งเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมสนบัสนุนเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือใน
การด าเนินกิจกรรม/โครงการพฒันาทอ้งถ่ินให้ส าเร็จตามท่ีประชาชนตอ้งการ มีส่วนร่วมในการ
ออกแรงกายแรงใจในการช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยจิตอาสา ร่วมด าเนินการออกวสัดุในกิจกรรม
การพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยความเตม็ใจและเสียสละ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนด
ไว ้
   ผูน้  าทอ้งท่ี แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน น าปัญหามาประชุมปรึกษา และมีส่วน
ร่วมสนบัสนุนเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
  5.1.2.5 การติดตามประเมินผล 
   การติดตามและประเมินผลโครงการ การน าแผนเขา้สู่ภาคปฏิบติัแลว้ให้
คณะกรรมการท้องถ่ินตรวจสอบว่ามีการด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนหรือไม่และมีการ
ด าเนินงานก่อให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไรมีการบนัทึกถอดบทเรียนเพื่อจะไดเ้ห็นขอ้ดีขอ้เสียในการ
พิจารณาตรวจสอบการท าแผนพฒันาโครงการต่อไป โดยคณะกรรมการทอ้งถ่ินตอ้งร่วมติดตาม
ความกา้วหน้าของโครงการท่ีด าเนินการอยู่เป็นประจ า ร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งของโครงการ
การพัฒนาท้องถ่ินท่ีเพิ่มประโยชน์และคุณค่าต่อประชาชน ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลโครงการ กิจกรรมการพฒันาอย่างต่อเน่ือง มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเพื่อเตรียม 
การประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนแสดง
ความคิดเห็นกบัผูน้ ้ าทอ้งท่ีเพื่อหาแนวทางท่ีดีและร่วมพฒันาเพื่อปรับปรุงกิจกรรม โครงการต่าง ๆ 
ใหมี้ความถูกตอ้ง เหมาะสมตามบทบาทและหนา้ท่ีต่อไป 
   ผูน้  าทอ้งท่ี ท าการติดตามและประเมินผลโครงการ วา่มีการด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนหรือไม่และมีการด าเนินงานก่อให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไร น าปัญหามา
ประชุมร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาและหาแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
   ดังนั้น การจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล      
รางบวั  จึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั เป็นการ
ก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันาโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นท่ีตั้ง ดงัจะเห็น
ไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจดัประชุมประชาคมต าบล เพื่อรับทราบปัญหา/
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ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและ
แนวทางท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน                   
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั จึงเป็นเสมือนเข็มทิศท่ีจะช่วยให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลรางบวั ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบในการตดัสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
และใช้ทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวัอย่างคุม้ค่ามีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน ต่อไป 
 

5.2 อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ผูศึ้กษาจะได้น าผล
การศึกษามาอภิปรายผลดงัน้ี 
 การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบล   
รางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมชนหรือนกัปกครองทอ้งท่ี มีบทบาท
ส าคญัในการเรียกประชุมประชาคม เสนอเร่ืองในท่ีประชุม และน าผลการประชุมน าเสนอองคก์าร
บริหารส่วนต าบลรางบวั  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เพื่อพิจารณาและด าเนินการให้ทนัต่อความ
ตอ้งการของประชาชนซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของนิตยา จนัณรงค์ (2560, น. 105) ไดศึ้กษาวิจยั
เร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) 
เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ การส ารวจระดบัการมีส่วนร่วม
ของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวมมีการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น โดยพบว่า มีการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ซ่ึง
สามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ีคือ 1) ดา้นการคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา 
พบวา่ เม่ือพิจารณารายขอ้ค าถาม พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยพบวา่ ไดเ้ขา้ร่วม
ประชุมสรุปยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา ของจงัหวดั/ อ า เภอ เพื่อมาเป็นขอ้มูล     
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเป็นล าดบัท่ี 1 รองลงมาคือ ไดเ้ขา้ร่วมประชุม รับฟัง
นโยบายของผู ้บริหารท้องถ่ินและน านโยบายผู ้บริหารท้องถ่ินมาเป็นข้อมูลเพื่อการจัดท า 
แผนพฒันาเทศบาล ถดัไปคือไดเ้ขา้ร่วมประชุมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/ กิจกรรมใดบา้งท่ีตอ้ง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพฒันา เขา้ร่วมประชุมเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นปรึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าโครงการ/ กิจกรรม
หรือจดัท าแผนงานของเทศบาล เขา้ร่วมประชุมทบทวนและคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาและ 
แนวทางการพฒันาเทศบาล ปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว        



49 
 

มาเป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลมาก มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กฤษฎากรณ์  ยงูทอง (2555, น. 63) 
ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางัว่ อ าเภอ
เมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
เทศบาลต าบลนางัว่อยู่ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองค์ประกอบแต่ละ
ดา้นพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม
รับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลนางัว่ โดยท่ีประชาชนไดเ้สนอความตอ้งการ
ของชุมชนให้ได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางั่ว เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการด าเนินงานพฒันาในปีถดัไป ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์พบวา่ประชาชน
ไดผ้ลจากการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลนางัว่ ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บการ
บริการจากเทศบาลต าบลนางัว่ไดจ้ดั ท าแผนงานโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ เช่น เคร่ือง
สาธารณูปโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้น เพื่อแจกจ่ายให้กบั
ประชาชนทั้งโดยทางปฏิบติังานประจ าวนัของประชาชนรวมถึงเป็นแนวทางในการเกิดการสร้าง
งานสร้างอาชีพ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบว่าการด าเนินการประชาชนมีส่วนร่วม       
ในการไดเ้ขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพราะคิดว่าจะท าให้มีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะจะท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน
และส่งผลต่อประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการเทศบาลต าบลนางัว่ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่เทศบาล
ต าบลนางัว่ ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปิยะมาศ สินธุพาชี (2562,  น. 30-31) ไดศึ้กษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าไร่ อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าไร่ อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ได้แก่ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูน้ า
ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ไม่ใช่เกิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน นโยบาย วิสัยทศัน์การพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่ไดเ้กิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
ได้แก่ ประชาชนเขา้ร่วมประชุมประชาคมน้อย ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจและไม่เห็น
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ความส าคัญของการท าประชาคม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบก าหนดการการท าประชาคม         
การประชุมประชาคมจดัท าในวนัและเวลาราชการ ประชาชนไม่สะดวกในการเขา้ร่วมประชุม
ประชาคม 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณในแต่ละ
ชุมชนยงัไม่เป็นธรรม การจดัสรรงบประมาณดา้นการส่งเสริมอาชีพยงัไม่เพียงพอ ไฟฟ้าแสงสวา่ง
ถนนภายในหมู่บ้านยงัไม่เพียงพอ มีความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุและอาชญากรรม และ 4)            
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ไดแ้ก่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
แผนและโครงการต่าง ๆ ของ อบต. น้อย ประชาชนไม่ทราบวิธีการตรวจสอบการใชง้บประมาณ
รายจ่ายในแผนงาน/โครงการของ อบต. ไม่มีเวทีส าหรับการร่วมเสนอความคิดเห็นในการติดตาม
ประเมินผลแผนงาน/โครงการ  
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 5.3.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  5.3.1.1 ผูน้ าท้องท่ีควรให้ความส าคญักับการช้ีแจงให้ประชาชนในชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและเข้าร่วมในการท า
ประชาคมในตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน จนถึงขั้นติดตามประเมินผล
แผนงานโครงการในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  5.3.1.2 ผูน้ าทอ้งท่ีร่วมกบัผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรประชุมช้ีแจงผล
การพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้แก่ประชาชนในชุมชนไดท้ราบหรือส่งผลการพิจารณาผ่านทางส่ือ
สังคมออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือผ่านทางเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบโดยทัว่กนั  
  5.3.1.3 ผูน้ าทอ้งท่ีในฐานะตวัแทนของประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงแผนพฒันาท้องถ่ินมาจากชุมชนร่วมกนัคิดกัน
ตดัสินใจ ปรึกษาหารือกันเพื่อจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินและมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของ
โครงการก่อนเสนอแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้องค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดั
ราชบุรี ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
  5.3.1.4 ควรจดัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ท่ีถูกตอ้งมาอบรม แนะน า ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ถูกตอ้งแก่ผูน้ าทอ้งท่ี เพื่อผูน้ า
ทอ้งท่ีจะไดไ้ปแนะน าสมาชิกในชุมชนให้เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม และควรตระหนกัให้
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เห็นความส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ินและผลประโยชน์ท่ีชุมชนไดรั้บจากการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 5.3.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยั  
  5.3.2.1 ควรศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในถ่ินการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินในสถานการณ์อ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล          
รางบวั ต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
  5.3.2.2 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั ต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี เพื่อน าผลการวิจยัมาใช้
ในการปรับปรุง พฒันาการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  5.3.2.3 ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงปัญหาอุปสรรคในดา้นอ่ืน ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แบบสัมภาษณ์ 

การมีส่วนร่วมของผู้น าท้องทีใ่นการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลรางบัว 
อ าเภอจอมบึง จังหวดัราชบุรี  

 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี  
 ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนโดยการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง           
แบบสัมภาษณ์มีทั้งหมด 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่1 เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูน้ าชุมชน 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าชุมชน
ในการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยให้พิจารณาขอ้ค าถามท่ีปรากฏในแบบสัมภาษณ์ 
เป็นค าถามปลายเปิดให้ผูน้  าชุมชนแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะเพิ่มเติมขอ้มูลท่ีได้จากการ 
ตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูน้ าชุมชน ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง  
 ดงันั้นจึงขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นและตอบค าถามให้ตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด
ทุกขอ้ 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
นายสมควร สลบัเขียวผูว้จิยั 

 
 
หมายเหตุ  การติดต่อผูว้จิยัสามารถติดต่อทางโทรศพัทมื์อถือ 08-99133249 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้น าชุมชน 
 1. ช่ือ-สกุล…………………………………………………………………………… 
 2. วฒิุการศึกษา…………………………………...………………….………….…… 
 3. ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล........................ 
 4. หมู่ท่ี……………บา้น………………จ านวนประชากร………………….......คน 
 5. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล           
รางบวัหรือไม่    มีส่วนร่วม  ไม่มีส่วนร่วม 
 วนัท่ีสัมภาษณ์…………………………… 
 
ตอนที ่ 2 การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 6. ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมชนหรือนักปกครองท้อง ท่ี ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ อบต.รางบวัอยา่งไร (เช่น เป็นผูเ้รียกประชุมประชาคมหมู่บา้น ต าบล เป็น
ผูน้ าปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้นมาน าเสนอต่อคณะกรรมการจดัท าแผนฯ เป็นตน้) 
 7. จากการสังเกตการณ์ของท่าน ท่านคิดว่า ปัญหา ความเดือดร้อนท่ีชาวบา้นไดเ้สนอ
ต่อประชาคม ไดรั้บความเอาใจใส่จากผูบ้ริหาร อบต.มากนอ้ยเพียงใด 
 8. จากประสบการณ์ของท่าน ท่านคิดวา่ ปัญหา ความเดือดร้อนท่ีท่านเป็นผูน้ าเสนอเอง
ในท่ีประชุมประชาคม หรือต่อคณะกรรมการจดัท าแผนฯ ของ อบต. ไดรั้บความเอาใจใส่จากคณะ
ผูบ้ริหาร อบต. มากนอ้ยเพียงใด 
 9. ในการเข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของ อบต.รางบัว ท่านประสบปัญหา 
อุปสรรคส าคญัอะไรบา้ง 
 10. ท่านมีข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน (นักปกครอง
ทอ้งท่ี) ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งไร 
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ภาคผนวก ข 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
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 รายนามผูใ้หส้ัมภาษณ์ บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในสถานการณ์โรคระบาดโควดิ – 19  กรณีศึกษา : ผูน้  าชุมชนในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
รางบวัต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี มีดงัน้ี 
 

 
 
 1. นายคมกริช นาคผจญ วฒิุการศึกษา ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) ต าแหน่งผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 14 บา้นหนองน ้าใส  จ  านวนประชากร 512 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 2. นางสาวสาลินี ห ม่ืนบริภัตร วุฒิการศึกษา ชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี  6 ต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 14 บา้นหนองน ้าใส  จ  านวนประชากร 512 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 3. นายสงดั จิตดี วฒิุการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ต าแหน่ง สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล หมู่ท่ี 14 บา้นหนองน ้าใส  จ  านวนประชากร 512 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
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 1. นายสมพวน บวัเฮง วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บ้าน         
หมู่ท่ี 7 บ้านทุ่งกวา้ง จ  านวนประชากร 324 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 2. นายอานนั ข าปอด วุฒิการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่ ท่ี  7 บ้านทุ่งกว้าง จ  านวนประชากร 324 คน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 
26 กนัยายน, 2565) 
 3. นายส ารวย ชาติดี วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น         
หมู่ท่ี 7 บ้านทุ่งกวา้ง จ  านวนประชากร 324 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 4. นายทองเจือ นิยมญาติ วุฒิการศึกษา ชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต าแหน่งผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บ้านทุ่งกวา้ง จ  านวนประชากร 324 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
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 1. นายรวม  แก้วพฤกษ์ วุฒิการศึกษา ชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต าแหน่งผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 บา้นชฏัใหญ่ จ านวนประชากร 539 คน ไม่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 2. นายสมคิด  กิตร์ดี วุฒิการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 3 บา้นชฏัใหญ่ จ านวนประชากร 539 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 28 กนัยายน, 2565) 
 3. นายใบ  กล ่าแกว้ วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 3 บา้นชฏัใหญ่ จ านวนประชากร 539 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 4. นายนนัทวฒัน์ ใจแสง วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี ต าแหน่ง สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล หมู่ท่ี 3 บา้นชัฏใหญ่ จ านวนประชากร 539 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
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 5. นายกลา้ แกว้พฤกษ์  วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น          
หมู่ท่ี 3 บา้นชฏัใหญ่ จ านวนประชากร 539 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 

 
 
 1. นายจกักฤษ ปลูกบุญทรง วุฒิการศึกษา ชั้ นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 6 บ้านรางบวั จ านวนประชากร 682 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 2. นายอ าพนั อินทร์ช านาญ วุฒิการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 6 บ้านรางบวั จ านวนประชากร 682 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 3. นายมานะ แฉล้มนงนุช วุฒิการศึกษา ชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 6 บ้านรางบวั จ านวนประชากร 682 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
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ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 

 
 
 1. นายอานนท ์ ถ ้าแกว้ วฒิุการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 
13 บ้านหนองเต่าด า จ  านวนประชากร 340 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 2. นางสาวกญัญาภคั คงอยู ่วฒิุการศึกษา ปริญญาตรี ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 
13 บ้านหนองเต่าด า จ  านวนประชากร 340 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 3. นายประวทิย ์กรทอง วฒิุการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 13 บา้นหนองเต่าด า จ  านวนประชากร 340 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
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 1. นายประเสริฐ ชมภูพนัธ์ วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต าแหน่ง ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 บา้นรางดอกอาว  จ านวนประชากร 689 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 2. นายประเสริฐ บุญณะรงค์ วุฒิการศึกษา ชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 บา้นรอดกวาง จ านวนประชากร 689 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
 3. นายไพทูรย์  อินทร์ดีเลิศ วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต าแหน่ง ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 บา้นรอดกวาง จ านวนประชากร 689 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
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 4. นางโสภา แกว้มาลี วฒิุการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 1 บา้นรางดอกอาว  จ  านวนประชากร 689 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 

 
 

 นายจ านงค์ ชาติดี ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 บา้นทุ่งกวา้ง จ  านวนประชากร 
324 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอม
บึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
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 นายสมควร สลบัเขียว วุฒิการศึกษา ก าลงัศึกษาระดบัปริญญาโท ต าแหน่ง ก านัน
ต าบลรางบวั หมู่ท่ี 12 บา้นสันดอน จ านวนประชากร 445คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 
2565) 
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 นายสุทธิพงษ์  ชูราศรี วุฒิการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 13 บา้นหนองเต่าด า จ  านวนประชากร 340 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
 

 
 

 นางกาญจนา ศุขสมยั วุฒิการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 14 บา้นหนองน ้ าใส  จ  านวนประชากร 512 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
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 นายภูมิพฒัน์ จ  าปาทอง วุฒิการศึกษา ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 
6 บา้นรางบวั จ านวนประชากร 682 คน มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี (สัมภาษณ์, 26 กนัยายน, 2565) 
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เกยีรติบัตรและผลงาน 
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